GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind rdspunderea dirigintilor de
santier si a comisiilor de receptie a lucrdrilor de constructii si instalatii
aferente acestora, initiatd de domnul deputat PSD Constantin Radulescu
impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PMP (Bp. 342/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea in
sarcina dirigintilor de santier si a comisiilor de receptie a lucrarilor de
constructii si a instalatiilor aferente acestora a raspunderii administrative,
materiale, financiare, civile sau penale pentru orice neregula constatati de
investitor sau de orice altd persoana interesatd, in timpul exploatirii in
urmatorii 10 ani de la receptia finala si/sau darea in exploatare si aducerea
la cunostinta de indata, in scris, Inspectoratului de Stat in Constructii.

I1. Observatii

1. Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, instituie sistemul calitdtii in



constructii, care conduce la realizarea si exploatarea unor constructii de
calitate corespunzitoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor
acestora, a societatii si a mediului inconjurétor.

Precizam cd, obligatiile si raspunderile tuturor factorilor implicati In
procesul de construire in vederea asigurarii cerintelor fundamentale pentru
obtinerea unor constructii de calitate pe intreaga durata de existentd a
constructiilor sunt stabilite prin Legea nr.10/1995 precum si prin
regulamentele privind componentele sistemului calitatii in constructii
aprobate in vederea aplicarii legii, potrivit responsabilitétilor fiecaruia.

Potrivit prevederilor actului normativ mentionat anterior factorii
implicati in asigurarea sistemului calititii in constructii sunt: investitorii,
proprietarii, utilizatorii, executantii, cercetdtorii, proiectantii, verificatorii
de proiecte atestati, responsabilii tehnici cu executia autorizati,
producatorii/fabricantii de produse pentru constructii, reprezentantii
autorizati ai acestora, importatorii, distribuitorii de produse pentru
constructii, organismele de evaluare si verificare a constantei performantei
produselor pentru constructii, organismele de evaluare tehnica europeana
in constructii, organismele elaboratoare de agremente tehnice 1in
constructii, laboratoarele de analize si incercari in constructii, etc.

De asemenea, in Legea nr.10/1995 la art. 2 alin. (1) se prevad
urmatoarele:
wPrevederile prezentei legi se aplicd constructiilor si instalatiilor aferente
acestora, denumite in continuare constructii, in etapele de proiectare, de
verificare tehnicd a proiectelor, executie si receptie a constructiilor,
precum si in etapele de exploatare, expertizare tehnica si interventii la
constructiile existente si de postutilizare a acestora, indiferent de forma de
proprietate, destinatie, categorie si clasa de importantd sau sursd de
finantare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului inconjurdtor”.

Totodats, potrivit art. 7 alin. (1) din acelasi act normativ, In
contractele care se incheie ori, dupd caz, in dispozitiile sau autorizatiile ce
se emit, factorii(...) sunt obligati sda inscrie clauzele referitoare la nivelul
de calitate al constructiilor, corespunzdtoare cerintelor, precum si
garantiile materiale §i alte prevederi, care sa conducd la realizarea
acestor clauze”.

2. In ceea ce priveste raspunderea pentru viciile ascunse ale
constructiei, precum si pentru viciile structurii de rezistentd, invederim ci
potrivit art. 1879 alin. (1) (Rdspunderea pentru vicii) din Cap. VI
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(Contractul de antrepriza) din Codul civil, ,,Termenele de garantie contra
viciilor lucradrii sunt cele stabilite de legea speciald”.

Astfel, potrivit art. 30 din Legea nr. 10/1995 , Proiectantul,
specialistul verificator de proiecte atestat, fabricantii §i furnizorii de
materiale §i produse pentru constructii, executantul, responsabilul tehnic
cu executia autorizat, dirigintele de santier autorizat, expertul tehnic
atestat, raspund potrivit obligatiilor ce le revin pentru viciile ascunse ale
constructiei, ivite intr-un interval de 10 ani de la receptia lucrarii, precum
si dupd implinirea acestui termen, pe toatd durata de existentd a
constructiei, pentru viciile structurii de rezistentd rezultate din
nerespectarea normelor de proiectare §i de executie in vigoare la data
realizarii ei.”

In plus, nerespectarea clauzelor contractelor/contractelor de
concesiune de lucrari publice atrage raspunderea contractuald aferenta, in
conditiile legii.

De asemenea, cu privire la sanctiuni, la art. 35 din Legea nr. 10/1995
sunt prevazute urmatoarele:

(1) Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei
constructii ori executarea de modificari ale acesteia fard respectarea
reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, dacd in acest fel
este pusd in pericol viata sau integritatea corporald a uneia ori mai
multor persoane, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la
un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Fapta prevazutd la alin. (1), daca a produs una ori mai multe
dintre urmdtoarele consecinte. pierderi de vieti omenesti, vatdmare gravd
a integritdtii corporale sau a sdndtdtii uneia ori mai multor persoane,
distrugerea totald sau partiald a constructiei, distrugerea ori degradarea
unor instalatii sau utilaje importante ori alte consecinte deosebit de grave,
constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi’.

3. Asadar, intrucat nu exista vid legislativ in domeniu, fiind necesara
si evitarea paralelismului legislativ (art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare), apreciem ci
propunerea legislativd in cauza, compusd din cele citeva prevederi —
redundante si in forma superflud, lacunare si neclare inclusiv prin
necorelare cu legislatia in vigoare - nu ar putea inlocui/abroga in mod
implicit prevederile clare/precise, fard echivoc din continutul
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Legii nr. 10/1995 (legea speciala in domeniu) si ale celorlalte reglementari
existente, inclusiv ale Codului civil.

Totodata, invederam ca prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, referitoare la principiul legalitdtii. In acest sens, amintim ci
principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum
reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

Dacian Julien-CIOLO$

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEAN U

Presedintele Senatului



